CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor Ia proiectul de Hotdrare privind aprobarea procedurii de
gestionare si verificare a proiectelor preluate, de incheiere a
acordurilor de finantare si de efectuare a plitilor aferente schemei
de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice de
citre Oficiul de Film si Investitii Culturale, si pentru modificarea
si completarea Hotéirarii Guvernului nr. 421/2018 pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea
industriei cinematografice

Analizind proiectul de Hotérére privind aprobarea procedurii
de gestionare si verificare a proiectelor preluate, de incheiere a
acordurilor de finantare si de efectuare a platilor aferente schemei
de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice de
citre Oficiul de Film si Investifii Culturale, si pentru modificarea si
completarea Hotiririi Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea
unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 410 din 07.12.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1245/07.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hotdriare, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de hotérare are ca obiect de reglementare aprobarea
procedurii de gestionare si verificare a proiectelor preluate, de
incheiere a acordurilor de finantare si de efectuare a platilor aferente
schemei de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice
de catre Oficiul de Film si Investitii Culturale, si pentru modificarea si
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completarea Hotardrii Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice

2. Preciziim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatic de ordin general, remarcam amploarea si
consistenta interventiilor legislative propuse la art. I1I asupra Hotérérii
Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de
stat privind sprijinirea industriei cinematografice, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Astfel, daca aceasta are actualmente 17 articole, prin prezentul
proiect se propun un numdr de 29 de interventii legislative care
vizeazi majoritatea articolelor, care ar urma sa aibd o noud
configuratie. Inclusiv titlul Hotérarii Guvernului nr. 421/2018
urmeaza a fi modificat.

Avand in vedere aceste aspecte, deoarece prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect se afecteaza conceptia
generala si caracterul unitar al actului normativ de baza, apreciem ca
este necesard, conform prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, abrogarea vechii reglementari si inlocuirea sa cu o noud
reglementare in domeniu.

Tot ca o observatie de ordin general, semnaldm ca, desi, potrivit
prevederilor art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare ,,0 enumerare distincta, marcata
cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o altd enumerare si nici
alineate noi”, in cazul art. III pct. 4, la enumerarea din cadrul lit. 1) a
art. 2 nu sunt respectate aceste cerinte, fiind cuprinse noi enumeriri,
dintre care una, la randul ei, cuprinde enumerari.

De asemenea, situatii similare se mai regisesc in cuprinsul
proiectului.

Tot ca o observatie de ordin general, la identificarea elementelor
de structurd la care se face trimitere, abrevierea ,,Art.” se va scrie sub
forma ,,art.”.

4. La temeiul legal, consideram cd nu se justificd referirea la
art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2023 privind
infiintarea Oficiului de Film si Investitii Culturale, precum si pentru
stabilirea unor masuri institutionale referitoare la gestionarea schemei
de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film si productiei de film
in Roménia, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
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nr. 287/2023, deoarece nu prevede in mod expres adoptarea unei
hotarari a Guvernului care sa aibd ca obiect de reglementare mésurile
propuse prin prezentul proiect.

De asemenea, pentru rigoarea redactrii, termenul ,,Urgentd” din
sintagma ,,Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 39/2023” se va
scrie cu initiald mica.

5. Referitor la norma ,,conform Procedurii prevazute in Anexa”
semnaldm faptul ca, practic, reitereaza ce este deja reglementat la art.
2 alin. (7) - (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2021
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completarile ulterioare, dispozitii la care si face
referire.

Ca atare, consideram ci aceastd normd nu se justifica si ar trebui
eliminatd, art. I urmand a fi structurat intr-un singur alineat, in cadrul
ciruia, deoarece ar fi la prima mentionare in cuprinsul proiectului,
titlurile Hotararii Guvernului nr. 421/2018 (in cazul careia nu se va
folosi abrevierea H.G.) si Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 121/2021 fiind necesar a fi redate. De asemenea, in aceasti
situatie, norma de trimitere din cadrul art. I se va referi la art. [.

Totodatd, deoarece proiectul va cuprinde o singurd anexa,
apartenenta acesteia la proiect va fi mentionatd cu ocazia primei
referiri. Astfel, sintagma ,,conform Procedurii prevdzute in Anexa”
din cadrul actualului alin. (2) se va inlocui cu sintagma ,,conform
Procedurii prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotdrare”, urmand ca art. IV si fie eliminat.

6. La art. II, pentru rigoarea exprimdrii, recomandam ca
sintagma ,,insarcinatd cu aplicarea procedurii” sa fie redactatd sub
forma ,,responsabila cu aplicarea Procedurii”.

7. La art. III pet. 1, pentru rigoarea exprimarii, sintagmele
,Titlul actului normativ” si ,Hotarare nr. 421 din 13 iunie 2018
pentru” se vor reda sub forma ,,Titlul”, respectiv ,,Hotarare pentru”.

Deoarece prin interventiile propuse la pet. 2 si 3 se modifica
primele doud alineate ale art. 1, se impune comasarea acestor puncte
intr-unul singur, dupa cum urmeaza:

.,2. La articolul 1, alineatele (1) si (2) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Urmeaza a se reda textele celor doud alineate marcate ca atare,
precum si a se renumetota punctele subsecvente.



La norma propusd pentru art. 1 alin. (1), deoarece se afla la
prima mentionare in cuprinsul actului de bazi, este necesar a se reda
titlul Regulamentului (UE) nr. 651/2014, la care se face referire.

La norma propusd pentru art. 1 alin. (2), deoarece ulterior in
cadrul proiectului regasim Oficiul de Film si Investitii Culturale
identificat doar prin termenul Oficiul, considerdm necesara
introducerea in finalul normei a sintagmei ,,denumit in continuare
Oficiul”,

La pect. 4, referitor la textul art. 2 lit. b), care prevede definitia
expresiei ,ajutor de stat”, este de analizat dacd nu este oportuna
trimiterea si la alin. (2) al art. 107 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), si nu numai la alin. (1), avand in vedere ca
la alin. (1) sunt mentionate situatiile de incompatibilitate cu piata
internd a ajutoarelor acordate de state sau prin intermediul resurselor
de stat, iar la alin. (2) sunt precizate ajutoarcle care sunt compatibile
cu piata interna.

Mai mult, semnalam ca sintagma ,,indeplineste toate criteriile”
nu este specificd stilului normativ, fiind necesara inlocuirea acesteia
cu expresia ,,indeplineste criteriile”.

Totodata, pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
expresiei din final ,,sau de existenta unui scop lucrativ al acesteia” cu
sintagma ,,sau de existenta unui scop lucrativ”.

La lit. 1), pentru rigoarea redactdrii, primul termen al
enumeririlor din cadrul acestei litere se va scrie cu initiald mica.

,1) intreprindere in dificultate - o intreprindere (...)".

La lit. 1) pet. i), pentru respectarea prevederilor art. 18 pct. 31
Titlul IV din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, cu modificérile si
completirile ulterioare, sintagma ,,societdti comerciale” va fi inlocuita
cu substantivul ,,societati”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, pentru ratiuni normative, in locul expresiei ,,prevazuta
la articolul 21 alineatul (3) litera (b)” se va scrie sintagma ,,prevazuta
la art. 21 alin. (3) lit. b)”.

Subliniem, de asemenea, ca este necesard precizarea apartenentei
Larticolului 21 alineatul (3) litera (b)”, intrucat Hotararea Guvernului
nr. 421/2018, asupra céreia se preconizeaza interventiile legislative,
contine numai 16 articole.

Reiteram observatia pentru art. 2 lit. I) pct. ii).



in plus, pentru a asigura claritate si predictibilitate in aplicare, se
impune revederea §i reformularea corespunzitoare a sintagmei ,,mai
mult de jumitate din capitalul sdu social subscris a dispdrut din cauza
pierderilor acumulate”™.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare.

La pet. i) pentru precizia si claritatea normei este necesar sa se
mentioneze actul normativ din care face parte ,.articolul 21 alineatul
(3) litera (b)” la care se face trimitere, observatie valabild si pentru
punctul ii) al aceleiasi litere.

Mai mult, semnalam cd in legislatia internd denumirea de
.societate comerciald” nu mai este de actualitate, fiind necesar a fi
revizutd in toate situatiile in care se face referire la ea, cu atdt mai
mult cu cat in finalul normei acestui punct se face referire la notiunea
de ,societate cu rispundere limitatd”, nefiind astfel mentionat
termenul ,,comerciala”, astfel cum se regéseste in partea de debut.

Totodatd, deoarece se afla la prima mentionare in cuprinsul
actului de bazi, este necesar a se reda titlul Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, la care se face referire.

La pet. iv), pentru evitarea repetitiei, recomandam inlocuirea
expresiei ,,sau nu a incetat garantia sau a primit ajutoare pentru
restructurare” cu sintagma ,,sau nu a incetat garantia ori a primit
ajutoare pentru restructurare”.

La pct. v), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,intreprinderi care nu este un IMM” se va scrie
expresia ,,intreprinderi care nu este 0 IMM”.

La lit. 0), constatim ca la referirea la Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 nu se mai precizeaza interventiile legislative suferite de
acesta, astfel cum s-a realizat pani la aceastd norma; reiteram aceastd
observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

La actualul pet. 5, deoarece se propune modificarea intregului
articol, norma va fi precedata de marcarea ,,Art. 3”.

La norma propusad pentru art. 3 alin. (1), semnaldm ca prima
referire din actul de bazd la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 se
regdseste in norma de la art. 1 alin. (1) in cadrul céreia trebuie
mentionate toate elementele de identificare ale respectivului
Regulament, urmand ca ulterior s nu mai fie mentionat titlul acestuia.

De asemenea, pentru o informare completd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014, dupd titlul acesteia se va introduce
sintagma ,,aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea
nr. 20/2015”.



La norma propusa pentru alin. (9), fiind la prima mentionare in
cuprinsul actului de bazi, sintagma ,,din O.U.G. nr. 39/2023” se va
inlocui cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2023
privind infiintarea Oficiului de Film si Investifii Culturale, precum si
pentru stabilirea unor masuri institufionale referitoare la gestionarea
schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film i
productiei de film in Roménia, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 287/2023”.

La actualul pet. 7, la partea dispozitivd, pentru rigoarea
redactdrii, sintagma ,,alin. (3) - (4) care vor avea” se va scrie sub
forma ,,alin. (3) si (4), cu”.

La actualul pet. 9, la partea dispozitivd, pentru rigoarea
redactiirii, sintagma ,,care va avea urmatorul cuprins” se va scrie sub
forma ,cu urmatorul cuprins”, observatie valabila pentru toate
situatiile similare.

Totodatd, privitor la norma de la art. § alin. (1) lit. g), semnaldm
ca, in formularea actuald, respectiv ,,sau se afla in situatii similare in
urma unei proceduri de aceeasi natura prevazute de legislatia sau de
reglementdrile nationale”, sintagma nu asigurd claritate i
predictibilitate in aplicare, fiind necesara precizarea ,situatiilor
similare in urma unei proceduri de aceeasi naturd”, precum si a
Wlegislatiei sau a reglementdrilor nationale” referitoare la aceste
situatii.

La actualul pet. 10, cu referire la norma care urmeazi a fi
introdusa ca alin. (3) al art. 5, este de analizat dacd nu are un caracter
retroactiv prin stabilirea unor criterii de aplicare care se referd la
momente cu muit anterioare prezentului proiect, mai ales ca este vorba
de o normi noud, care acum urmeazai a fi introdusa.

De asemenea, din formularea actuala nu rezultd cu claritate care
sunt prevederile de la care se doreste a se face derogarea. In cazul in
care dispozitille de la care urmeazd a se deroga sunt cele din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014, reamintim faptul ca prevederile unui
regulament al Uniunii Europene au aplicabilitate directd, prioritara si
imediata fatd de legislatia internd a unui stat solutia instituirii unei
derogari de la acestea printr-o hotarare de Guvern fiind discutabila.

Ca urmare a celor mai sus mentionate, considerdm c¢d norma
propusd pentru art. 5 alin. (3) trebuie reconsideratd si reformulata in
integralitatea ei.

La actualul pet. 11, in textul prevazut pentru art. 6 alin. (1)
lit. g), teza intdi, prin raportare la constructia ,,... fac dovada
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angajamentului ferm al producatorului strain ..”, evidenfiem ca
aceasta nu indeplineste cerintele privind claritatea si previzibilitatea
normelor juridice, de aceea, propunem revederea si reconsiderarea
aspectului sesizat.

La teza a doua, prin analogie cu dispozitia primd, precum $i cu
aceea ce succedd pe cea analizata, respectiv, finald, este de evaluat
dacd dupad redactarea ,,Contributia financiard” nu ar trebui sa fie
inserat si termenul ,,proprie”, in sensul acesta fiind asigurata unitatea
redactionald a normel.

La actualul pct. 12, in cuprinsul pdrtii dispozitive, pentru a
conferi o exprimare intr-o manierd specificd uzantei normative, se
impune ca formularea ,,... care va avea urmdtorul cuprins:” sa fie
redati sub forma .,... cu urmitorul cuprins:” - in acest sens, a se
vedea si actualul pet. 23.

In textul previzut pentru art. 6 alin. (5), uzitarea expresiei ,,cu
cel putin 30 de zile” nu asigura eficientd si certitudine prevederii din
punct de vedere juridic, ratiune pentru care propunem reanalizarea si
reevaluarea situatiei prezentata.

In ceea ce priveste pirtile dispozitive ale pct. 13 si 15, intrucat
acestea aduc interventii legislative identice din punct de vedere al
naturii juridice asupra unor subdiviziuni structurale din cadrul
aceluiagi articol, pentru o sistematizare armonioasa a proiectului de act
normativ, si, implicit concisd, recomanddm contopirea lor intr-una
singura, in urméitoarea redactare:

.... La articolul 8, alineatele (1) si (3) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”

Ca urmare a aplicarii acestui procedeu juridic, punctul
intermediar dintre cele doud parti dispozitive semnalate, $i anume,
partea dispozitivd a pct. 14, precum si celelalte subsecvente pct. 15,
vor fi renumerotate in mod corespunzator.

La actualul pct. 13, in textul prevdzut pentru art. 8 alin. (1)
lit. a), pentru indreptarea redactirii defectuoasd a normei, se impune
rectificarea constructiei ,,... in legaturd cu activitatea acestora direct
legata de unei opere audlowzuale eligibile ...

In plus, pentru instituirea unei reglementan accesibile si
plauzibile, ar trebui sa se indice in mod expres actul/actele normativ/e
la care se face referire in mod generic in exprimarea ,,... potrivit
legislatiei fiscale roméne, ...”

Fara a contesta solutia legislativa prezentata la actualul pct. 14,
a cdrui parte dispozitivd preconizeazd modificarea art. 8 alin. (2)
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lit. k), indicam faptul cd intre noua configurare prezentatd versus
varianta din forma originard a actului normativ de baza existd un
minim de diferentd redactionald, si anume, conjunctia ,$1”, ce
figureaza in noul format.

In acest sens, subliniem faptul ¢a potrivit unui concept normativ,
modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a
textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia §i in
redarea lor intr-o noud formulare.

La actualul pet. 15, la textul art. 8 alin. (3), pentru o exprimare
consacratd, este necesard inlocuirea expresiei ,,Valoarea maxima a
ajutorului de stat nu poate depasi 10 milioane euro pentru fiecare
proiect finantat din aceastd schema” cu sintagma ,,Valoarea maxima a
ajutorului de stat nu poate depasi echivalentul in lei al sumei de 10
milioane euro pentru fiecare proiect finantat din aceastd schema”.

La actualul pet. 16, pentru ratiunea ca evenimentul legislativ
initiat in partea dispozitiva are in vedere modificarea in integralitate a
unui element structural din actul normativ de bazd, pentru o facila
identificare a acestuia, precum si in acord cu rigorile normative,
propunem inserarea abrevierii ,,Art. 97, in fata textului aferent. - in
acest sens, a se vedea si actualul pet. 17 - pentru textul art. 10.

In textul prevazut pentru art. 9 lit. b), la teza intdi, ca urmare a
observatie retinutd anterior, privitoare la titulatura ,,Oficiul de Film si
Investitii Culturale”, propunem ca aceasta sd se rezume doar la
substantivul propriu ,,Oficiu”, observatie ce are aplicabilitate pe tot
parcursul proiectului.

La lit. ¢), intrucét titlul Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 77/2014, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 20/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, a mai fost citat
anterior, respectiv, la pet. 5 - cu referire la modificarea art. 3 alin. (1),
pentru rationamentul de a nu fi incdrcat excesiv textul, precum si in
concordantd cu exigentele normative, propunem eliminarea acestuia.
Cazuri similare ori identice cu cel ardtat, mai existd, pe alocuri, si in
alte dispozitii.

La actualul pet. 17, in textul prevazut pentru art. 10 alin. (3),
pentru corectitudine, este necesard rectificarea unei erori de
tehnoredactare, in sensul excluderii prepozitiei ,,de”, din contextul ,,de
de apel”.

La alin. (4), deoarece prezentarea unor informatii explicative,
intre paranteze, contravine rigorilor de tehnicé legislativa, propunem
eliminarea acestora.




Privitor la actualul pet. 18, a carui parte dispozitiva dispune ca
..... La articotul 11, referirile la ,,furnizorul schemei de ajutor de stat”
se vor inlocui cu sintagma ,,Oficiul de Film si Investitii Culturale”,
specificim ca solutia legislativa, astfel conceputd este disonantd cu
procedeul ce vizeaza operatiunea de modificare a unui text legislativ
din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa.

Astfel, in cazul de fata, partea dispozitiva in discutie trebuie sa se
aibi in vedere, strict si in mod expres, modificarea subdiviziunilor vizate
din cadru! articolului la care se face referire, si anume, acele norme ce
cuprind formularea mai sus aritata, respectiv alin. (2), (5) si (6).

Totodata, deoarece prin actualul pct. 19 se propune spre
modificare alin. (7) al art. 11, pentru materializare si punere corecta in
aplicare a intentiilor legislative avute in vedere, propunem comasarea
pct. 18 si 19, urménd ca partea dispozitiva a punctului rezultat sa aiba
urmatorul continut:

,,... La articolul 11 alineatele (2), (5), (6) si (7) se modificd si vor
avea urmdtorul cuprins:”.

In subsidiar, vor fi prezentate respectivele dispozitii, in noua
configurare care va include inlocuirea automatid a referirit la
furnizorul schemei de ajutor de stat” cu substantivul propriu
,,Oficiu”, cat si textul prezentat pentru alin. (7) al art. 11.

La actualul pct. 19, la enuntul art. 11 alin. (7), pentru rigoare
juridica, expresia ,,in termen de cel mult 120 de zile” se va inlocui cu
sintagma ,,in termen de 120 de zile”, observatic valabila si pentru
pet. 28, la textul art. 16 alin. (14"), in ceea ce priveste expresia ,,in
termen de maxim 5 zile”, care se va Inlocui cu sintagma ,,in termen de
5 zile”.

La actualul pct. 20, in textul prevazut pentru art. 12 alin. (1),
subliniem faptul ca formularea ,,... de cdtre o comisie care va purta
denumirea de ,,Comisia de Film in Romania”. este improprie
limbajului si stilului normativ, fapt pentru care, propunem, pentru
imbunatitire si rigoare redactionald urmatoarea alternativa: ,,...de
citre o comisie, respectiv, ,,Comisia de Film in Roménia”.

Cu referire la actualele pct. 21 si 22, pentru acelasi rationament
prezentat in cazul partilor dispozitive ale pct. 13 si 15, propunem
comasarea lor, intr-o parte dispozitiva ce va avea urmatorul format:

.... La articolul 15 alineatul (2) litera b) si alineatul (3) se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

La actualul pct. 21, in textul prevdzut pentru art. 15 alin. (2)
lit. b), pentru a asigura o exprimare tipic normativd, propunem
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scrierea constructiei ,,... conform art. 54 alin. (6) si alin. (7) al
Regulamentului (UE) nr. 651/2014.” dupa cum urmeaza: ,,... potrivit
dispozitiilor art. 54 alin. (6) si (7) din Regulamentul (UE) nr.
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014.” Observatia privitoare la
citarea actului european are relevanta ori de cate ori este acesta citat.

La actualul pct. 23, in cuprinsul péartii dispozitive, pentru
ratiune de ordin de tehnica legislativd, propunem ca expresia
,.alin. (4)-(5)” sa fie scrisa ,,alin. (4) si (5)”.

In ceea ce priveste partea dispozitivi a actualului pct. 24,
aceasta trebuie sa fie prezentatd in concordantd cu rigorile normative
dupa cum urmeaza:

..... La articolul 15', partea introductiva se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

De asemenea, intrucdt partea dispozitivd in cauzad nu presupune
modificarea in intregime a articolului vizat, ci doar o sectiune din
cadrul acestuia, propunem eliminarea formei abreviate ,,Art. 15",
antepusi in fata textului aferent, ca fiind de prisos.

Referitor la actualele pct. 25-28, ale céror parti dispozitive
preconizeaza atat interventii de modificare, cat si de completare ale
unor dispozitii din cadrul aceluiasi articol, conexat cu partea
dispozitivd a actualului pet. 29, ce dispune ¢ ,,... La articolul 16,
toate referirile la «furnizorul schemei de ajutor de stat»” si “autoritatea
finantatoare a schemei de ajutor de stat” se vor modifica §i se vor
inlocui cu sintagma ,,Oficiul de Film si Investitii Culturale”, ludnd in
considerare multitudinea operatiunilor juridice ce urmeazd sa se
propage asupra respectivului element structural, pentru o viziune
optima si clard a celor legiferate in cuprinsul acestuia, este ideala
reunirea tuturor partilor dispozitive intr-una singurd, care sd aiba in
vedere urmatorul eveniment legislativ:

,,... Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, vor fi redate atat textele nemodificate, modificate
si nou introduse, marcate in mod corespunzator, cu cifre arabe, redate
intre paranteze, fard indici cifrici; in plus, in conformitate cu
exigentele normative, textul legislativ in ansamblu trebuie sa fie
identificat cu abrevierea , Art. 167, urmati de sintagma ,,Reguli
privind transparenta, monitorizarea si raportarea”.

La actualul pet. 25, in textul prevazut pentru art. 16 alin. (1),
pentru un spor de precizie si o conturare adecvata din punct de vedere
al informirii legislative, ar fi de preferat, indicarea, in mod evident, a
dispozitiilor legale la care se face referire in contextul ... in
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conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 77/2014 ... ..

Totodatd, pentru lejeritatea normei, propunem eliminarea din
cuprinsul acesteia a constructiei referitoare la datele de publicare ale
Ordinului  presedintelui Consiliului Concurentei nr. 441/2022,
respectiv a enuntului ,,... publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 422 din data de 2 mai 2022.”

La alin. (3), cu privire la acronimul ,,GBER”, subliniem faptul
cd potrivit unui principiu de ordin normativ, exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in
text, la prima folosire.

La actualul pct. 27, in textul previzut pentru art. 16 alin. (11%),
pentru stilizare normativa si acuratete in exprimare conforme cu
normele de tehnici legislativa, propunem ca acesta sa debuteze astfel:

..... In conformitate cu dispozitiile art. 16 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2014 ... .”.

De asemenea, pentru o exprimare consacratd in domeniu, in
locul expresiei ,,de la data adoptarii schemei de ajutor de stat” se va
scrie sintagma ,, de la data aprobarii schemei de ajutor de stat”.

La actualul pet. 28, in textul prevdzut pentru art. 16 alin. (14"),
pentru rigoarea redactdrii si o exprimare specifica tehnicii legislative,
se impune scrierea constructiei ,,.. art. 42 (1) din OUG nr. 77/2014, ...”
astfel: ... art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 77/2014, ...”.

8. La anexi, pentru rigoarea redactdrii, propunem ca marcajul
acesteia sa se facd doar prin cuvantul ,,Anexd”.

In legaturd cu titlul anexei, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, propunem corelarea cu titlul si cu dispozitiile art. |
alin. (2) din proiect.

De asemenea, este necesard eliminarea sintagmei ,.cu
modificarile si completérile ulterioare”, ca inadecvata.

Semnalam faptul cd nu toate articolele au denumiri marginale,
fiind necesara revederea celor aritate.

La art. 1, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem ca in loc de ,,(in continuare «H.G. nr. 421/2018»)” sa fie
scris ,,denumitd in continuare H.G. nr. 421/2018”.

La art. 2 alin. (1), pentru claritate, propunem ca textul
dispozitiile legislatiei generale si ale specifice fiecarei sesiuni in parte
detaliate in Anexa la prezenta procedurd” si fie redat ,dispozitiile

11



legislatiei generale si specifice fiecarei sesiuni in parte detaliate in
anexa care face parte integranti din prezenta procedura”.

Avéand in vedere ca apartenenta anexei se va face in acest articol,
este necesara eliminarea art. 42.

La art. 3 alin. (1) lit. b), pentru rigoarea redactarii, propunem ca
sintagma ,,in baza conform art. 11 alin. (2) ..” sd fie redactatd
,potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (2) ...”.

La lit. d), corelat cu prevederile art. 1, propunem ca textul
,,Hotdrarea Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, cu
modificirile si completarile ulterioare” sa fie inlocuit de sintagma
H.G. nr. 421/2018”.

La alin. (2), pentru fluenta normei, propunem ca debutul sa fie
reformulat astfel:

,(2) Definitiile prevazute la alin. (1) ...”.

De asemenea, propunem eliminarea sintagmei ,la prezenta
procedurd”, ca superflua.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

La art. 4 alin. (1), pentru coerenta normei, propunem inserarea
termenului ,institutie” in fata sintagmei ,,publica de cultura”.

Totodata, preciziam faptul ca folosirea sintagmei ,,denumita in
continuare ,,Oficiul” se poate face doar la prima utilizare a intregii
denumiri, adica in cadrul definitiilor prevazute la art. 3 alin. (1).

Reiteram aceasta observatie si pentru art. 7 alin. (1).

La art. 5 alin. (1) lit. a), in legaturd cu data de ,,30 septembrie
2023, este de analizat dacd aceasta nu are caracter retroactiv, avand
in vedere data analizdrii proiectului,

Observatie valabila si pentru lit. b).

La alin. (2), corelat cu norma de trimitere, propunem ca
sintagma ,,analizei prevazute la Art. 12 alin. (2)”, sd fie scrisa
,.sintezei previdzute la art. 12 alin. (2)”.

La art. 6, avind in vedere ca este alcatuit dintr-un singur alineat,
este necesard eliminarea marcajului ,,(1)”.

La lit. a), recomandam revederea normei de trimitere la
,art. 107, ludnd in considerare faptul ca acesta se referd la ,Etapele
analizei si solutionarii proiectelor in cadrul schemei de ajutor de stat”
si nu la participarea de catre Secretariatul Tehnic la intocmirea
sintezei proiectelor preluate,

La lit. b), pentru corectitudinea redactérii, propunem ca in loc de
,,dispozitiilor Capitolul II”” sa fie scris ,,dispozitiilor Capitelului I1”.
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Observatia este valabila si pentru toate situatiile similare.

La lit. h), din acelasi considerent mai sus aratat, propunem
inserarea unei cratime intre cuvintele ,,proceselor verbale”.

Observatie valabila si pentru lit. i).

La art. 8, pentru unitate terminologicd, propunem ca dupa
sintagma ,,Comisiei de Film” sa fie inseratd expresia ,,in Romania”.

Totodatd, corelat cu norma de trimitere la ,art. 3 din O.U.G.
nr. 39/2023”, propunem inlocuirea termenului ,,remuneratie” cu cel de
,indemnizatie”.

De asemenea, pentru precizie, propunem ca citarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 39/2023 sa se faca astfel: ,art. 3 alin. (2)
si (3) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 39/2023 privind
infiintarea Oficiului de Film si Investitii Culturale, precum si
pentru stabilirea unor masuri institutionale referitoare la
gestionarea schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de
film si productiei de film in Roméinia, aprobatad cu modificari si
completiri prin Legea nr. 287/2023”.

La art. 9 alin. (2), pentru corectitudinea redactirii, propunem ca
sintagma ,,vor certifica cuantumului cheltuielilor” si fie redata ,,vor
certifica cuantumul cheltuielilor”.

La alin. (4), pentru precizie, dar si claritate, propunem ca in loc
de ,,in conditiile art. 12 alin. (8)” sa fie scris ,,in conditiile previzute
la art. 12 alin. (7)”, avand in vedere ca respectivul articol nu are opt
alineate.

La art. 10 alin. (2) lit. b), intrucat norma de trimitere la ,,art. 10
alin. (3)” se referd la acelasi articol, propunem eliminarea abrevierii
Lart, 107,

La art. 11, propunem revederea si reformularea alin. (1),
intrucit este prea vag.

La art. 12 alin. (1), pentru o informare completd, propunem ca
dupi titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 121/2021 sa fie
inseratd sintagma ,,cu modificiirile si completarile ulterioare”.

La alin. (2), partea introductiva, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca in loc de ,,de la intrarea in vigoare a prezentei proceduri”
sa fie scris ,,de la data intririi in vigoare a prezentei proceduri”.

La art. 14 alin. (1), termenii ,,maxim” si ,,Etapa”, precum si
trimiterile ,,Art. 12 alin. (3)” si ,,Art. 10 alin. (1)” se vor scrie sub
forma ,,maximum”, ,.etapa”, respectiv ,art. 12 alin. (3)” st ,art. 10
alin. (1)”.

Reiteram observatiile pentru toate situatiile similare din proiect.
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La art. 15 alin. (1) lit. ¢), la partea introductiva, pentru un spor
de rigoare redactionald, sintagma ,,copii ale documentele” se va scrie
,,copii ale documentelor”.

Referitor la pet. (vi) si (vii), avdnd in vedere continutul celor
doud enumerari, este de analizat daca acestea nu ar trebui redate ca
lit. f) si g), iar nu ca enumerdri in cadrul lit. e).

Semnalim cd art. 16 nu este insotit de o denumire marginal,
asa cum se intdmpla in cazul articolelor precedente; pentru rigoare
redactionald, propunem fie introducerea céte unei denumiri marginale
aferente fiecdrui articol din cadrul anexei, fie renuntarea la utilizarea
respectivelor denumiri marginale.

La art. 16, pentru o exprimare mai adecvatd, sintagma »In
maxim 10 zile” se va scrie ,in termen de maximum 10 zile”,
observatie pe care o reiteram pentru toate situatiile similare.

La art. 17 alin. (1), sintagma ,,cel mult de 15 zile” se va scrie ,,cel
mult 15 zile”, observatie valabila si pentru cazul similar de la alin. (3).

La art. 18, la partea introductiva, referitor la sintagma ,,data
expirdrii termenului prevazut la Art. 16, respectiv la Art. 177,
semnaldm ci norma de trimitere la art. 17 este imprecisd, avind in
vedere ca respectivul articol este structurat in mai multe alineate, iar
normele previd mai multe termene.

La lit. b), pentru rigoare redactionald, sintagma ,,prevazute la
Art. 14 lit. b)” se va scrie ,,prevazute la art. 14 alin. (2) lit. b)”.

La art. 20, semnaldm c3 articolul nu este structurat in mai multe
alineate; prin urmare, este necesari eliminarea cifrei ,,(1)” din debutul
normei preconizate.

Reiteram aceastd observatie si pentru cazul similar de la art. 25.

La alin. (1) lit. a), la partea introductivi, termenul ,,docuente”
se va scrie corect.

La art. 21 alin. (5), recomandam reformularea sintagmei ,,sau/si
daca ori de céte ori”.

La art. 25 lit. a), recomandiam inlocuirea sintagmei ,,cu
respectarea prevederilor prezentei scheme” cu formularea ,.cu
respectarea prevederilor schemei de ajutor de stat”, observatia fiind
formulata pentru toate cazurile de acest tip.

La art. 27 alin. (1), pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,previzute de” se va reda sub forma ,prevazute la”,
observatie valabila pentru toate situatiile similare.

La alin. (2), pentru rigoare redactionald, formularile ,,Anexa
nr. } la Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de
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urgenta pe teritoriul Romaniei” si ,,Anexa nr. | la Decretul nr. 240 din
14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenfd pe teritoriul
Romaniei” se vor reda astfel: ,,anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020
privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Roméniei”, respectiv
,anexa nr. | la Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei”.

La alin. (3), pentru o exprimare specifici normelor juridice,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei proceduri” se va inlocui
cu sintagma ,,de la data intrarii in vigoare a hotararii”.

La alin. (5), pentru precizia normei de trimitere, sintagma
,,conform Art. 28 si urmatoarele” se va reformula, in sensul indicarii
exprese a articolelor avute in vedere.

La art. 28 alin. (1), pentru respectarea unitétii redactionale in
cadrul actelor normative, textul se va reformula astfel:

(1) in termen de 5 zile calendaristice de la data publicarii
rezultatelor verificdrii administrative a termenelor de depunere a
cereritor de platd, Secretariatul Tehnic va demara analiza
administrativd a cererilor de platd, pentru proiectele prevazute la
art. 26 lit. a) si art. 27 alin. (5), n ordinea in care acestea au fost
depuse la sediul furnizorului, incepand cu cea mai veche.”.

Dupa acelasi model se va reda si norma de la art. 30, precum i
toate celelalte norme asemanatoare.

La alin. (2), la partea introductivda, semnaldm cd textul nu
prezintd claritate privind notificarile avute in vedere, motiv pentru
care recomandam reformularea.

La lit. ¢) deoarece normele de tehnicé legislativd nu recomanda
folosirea parantezelor, este necesar a se renunfa la prezentarea unor
explicafii prin utilizarea acestora.

La lit. f) semnalam faptul cd nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare potrivit cdrora ,,0 enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd
enumerare §i nici alineate noi. Dacd ipoteza marcatd cu o literd
necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sa urmeze ultimei enumerdri’.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La art. 29 alin. (5), pentru rigoare gramaticald, sintagma
»precum nici documentele” se va finlocui cu sintagma ,$i nici
documentele”.
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La art. 31 alin. (1), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,,conform Art. 28 si Art. 29” se va reda sub forma ,,Error!
Reference source not found. si Error! Reference source not found.”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similar din proiect.

La art. 32 alin. (2), formularea ,,In termen de maxim 5 zile
calendaristice de la data expirdrii termenului prevazut la Art. 28
alin.(2), Art. 29 alin. (4), respectiv la Art. 31” se va inlocui cu textul
JIn termen de S zile calendaristice de la data expirarii termenului
prevazut la art. 28 alin.(2), art. 29 alin. (4) si art. 31”.

Pe de altd parte, recomandam analizarea normei de trimitere la
art. 31, deoarece textul respectivului articol nu prevede termene.

La art. 38 alin. (3), pentru utilizarea limbajului specific
normativ, sintagma ,mentionate la Error! Reference source not
found.” se va inlocui cu sintagma ,,prevazute la art. 36”.

La art. 39 alin. (1), semnalaim ca sintagma ,si aplicabild
respectivului proiect” este imprecisd, motiv pentru care recomandam
inserarea unei norme de trimitere la dispozifia ce vizeaza proiectul
avut in vedere.

La art. 40 alin (3), pentru o informare corectd, sintagma ,,cu
modificarile ulterioare”, din finalul normei, se va inlocui cu sintagma
,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

La art. 41 lit. a), pentru respectarea uzantelor redactionale,
sintagma ,,nr. 2990 din 30 septembrie 2020 se va reda sub forma
nr. 2990 /2020”. In acelasi mod se vor reda toate ordinele din proiect.

La lit. d), pentru rigoare normativi, textul se va reda sub forma:

,,d) Ordinul ministrului economiei, energiei si mediului de afaceri
nr. 3555/2020 privind aprobarea criteriilor pentru incadrarea ,.ca
produs cultural” a proiectelor care pot beneficia de schema ajutor de
stat privind sprijinirea industriei cinematografice, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1276 din 22 decembrie 2020”.

Referitor la ordinele citate la lit. b) si ¢), deoarece acestea nu au
fost publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nu ne putem
pronunta asupra corectitudinii acestora.

9. La anexa la proceduri, formuldm urmétoarele observatii:

a) pentru o informare completd si corectd, propunem ca normele
de trimitere la acte normative invocate sd fie urmate de indicarea
titlului si, dacd este cazul, de mentiuni referitoare la evenimentele
legislative intervenite dupa adoptarea lor.

Precizam c4 titlurile actelor normative trebuie redate doar prima
data, pentru a nu se incarca excesiv textul reglementérii.
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Cu titlul de exemplu:

, Hotararii Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice,
cu modificirile si completirile ulterioare;

,,Ordinul presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza nr. 166/2018 privind stabilirea criteriilor pentru incadrarea
ca "produs cultural” a proiectelor care pot beneficia de ajutor de stat”;

,,Ordinul presedintetui Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza
202/2018 privind stabilirea procedurii de selectie a beneficiarilor si a
proiectelor si structurii indicative a bugetului proiectului, cu detalii
privind cheltuielile eligibile, cu completirile ulterioare”.

De asemenea, semnaldm cd Ordinele presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza nr. 166/2018, 202/2018, 317/218,
195/2019 si 196/2019 sunt in prezent abrogate.

Totodatd, intrucat au fost invocate si o serie de ordine ale
ministrului energiei si mediului de afaceri si ale presedintelui
Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, care nu au fost publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei, este de analizat daca este necesara
invocarea acestora.

b) la pet. 1 lit. ¢), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, propunem eliminarea termenului ,(TFUE)” i a
mentiondrii editorialului In care este publicat regulamentul european;

¢) pentru corectitudinea numerotdrii, punctele pet. 1. 2 si L3,
care succed pct. 1, vor fi marcate prin cifrele ,,2” s1,,3”;

d) la pet. 3, intrucat potrivit normelor de tehnicd legislativa
enumerdrile prezentate distinct se identificd prin utilizarea literelor
alfabetului si nu prin cifre sau semne grafice, acestea vor fi marcate
prin lit. a) - g);

La enumerarea marcati prin pct. 1, deoarece normele de tehnica
legislativd nu recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se
renunta la prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.

Bucuresti
Nr. 1147/07.12.2023
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